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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

ANO 1 - NUMERO 2

Decisdes e Acordaos de Abril a Junho de 2024

Este boletim tem o propdsito de apresentar a sintese dos resultados dos julgados

do TCE/SE nas sessdes das Camaras e do Plenario, publicizando-os de forma
simplificada e resumida, facilitando o acompanhamento e a compreensao das

decisGes mais relevantes do Tribunal. As informacdes contidas neste boletim,
com periodicidade trimestral, foram selecionadas e elaboradas pela Comisséo
de Revisdo Normativa, de Jurisprudéncia e de Organizacdo, Registro e
Divulgacéo da Sumula de Jurisprudéncia, sob supervisdo da Diretoria Juridica.

PRESTAGAO DE CONTAS

Processo n° 003789/2023 — Decisdo TC n° 24789 Plenario (Contas Anuais
de Fundos Publicos, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

Gestor de fundo publico. Ordenador de despesa. Auséncia de autonomia total.

Responsabilidade mitigada.
O gestor de fundo, ainda que ordenador de despesa, ndao tem total autonomia

para definir a politica de pessoal, dependendo de autorizacBes legais e
administrativas oriundas da Chefia do Poder Executivo, circunstancia que mitiga

a sua responsabilidade.

Processo n° 008840/2017 — Decisdo TC n° 8840/2017 Plenério (Contas
Anuais de Fundos Publicos, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
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Impropriedades formais. Aprovacdo com ressalvas. Aplicacdo de multa

administrativa. Possibilidade
Ainda que as impropriedades formais nédo tenham tido o conddo de macular as

contas apresentadas pelo Gestor Publico, € possivel a aplicacdo de multa
administrativa (responsabilizacdo-sancao) pelo conjunto de falhas formais

€eXxpostos nos autos.

Processo n° 00316/2015 — Parecer Prévio TC n° 3732 Plenario (Contas
Anuais de Governo, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)

Contas Anuais de Governo. Exercicio financeiro de 2014. Extenso Lapso
Temporal. Andlise. Possibilidade. Pareceres prévios. Natureza opinativa.
O extenso lapso temporal ndo obsta a analise da questdo de fundo objeto da

prestacao de contas, tendo em vista a natureza opinativa dos pareceres prévios

emanados pelos Tribunais de Contas.

Processo n° 005433/2020 — Decisdo TC n° 24803 Plenario (Contas Anuais

de Fundos Publicos, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

Falha. Natureza. Aprovacdo com ressalvas. Determinacdo. Correcdo das

irregularidades.
As contas serdo julgadas Regulares com Ressalvas quando evidenciarem

impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que ndo acarrete dano
ao erario, o que nado impede o Tribunal de determinar a imediata correcdo das

irregularidades detectadas e a adocdo das medidas preventivas necessarias
para evitar reincidéncia.

Processo n° 006572/2018 — Decisdo TC n° 24824 Plenario (Contas Anuais
de Secretarias Estaduais ou Municipais, Relator Cons. Luis Alberto

Meneses)
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Citacdo. Resolugao n° 332/2019 do TCE. Portal de comunicacao eletrnica.

Descumprimento. Nulidade.
Deve ser reconhecida a nulidade da citacdo quando estiver em desacordo com

a Resolucdo n. 332/2019, que alterou o Regimento Interno desta Corte de
Contas, e definiu, no inciso |, 82°, do art. 168 do RI, a citacao pela via eletronica,

mediante o Portal de Comunicacbes Eletronicas constante do Portal do

Jurisdicionado.

Processo n° 008611/2019 — Decisdo TC n° 24825 Plenario (Contas Anuais
de Empresas e Entidades Publicas, Relator Cons. Luis Alberto Meneses)

Prestacédo de Contas. Omissdo do Gestor. Multa administrativa.
A conduta omissiva do gestor, que ndo cumpriu determinagdo oriunda do
julgamento das contas de 2017 pelo TCE, ao ndo implementar teste de
recuperabilidade dos ativos fixos e de estudo para reavaliacdo de vida util,

justifica a aplicagdo de multa administrativa.
Processo n° 008611/2019 — Decisdo TC n° 24825 Plenario (Contas Anuais
de Empresas e Entidades Publicas, Relator Cons. Luis Alberto Meneses)

Prescricao intercorrente. Lei Organica. Lapso Quinquenal.

O prazo da prescricdo intercorrente deve observar a Lei Organica do Tribunal de

Contas, que prevé o lapso quinquenal e ndo trienal.

Processo TC n° 007857/2019 — Decisédo n° 24833 Plenario (Contas Anuais
de Empresas e Entidades Publicas, Relator Cons. José Carlos Felizola

Soares Filho)
Falhas. Natureza formal. Anotacao de ressalvas.
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As falhas de natureza meramente formal ndo prejudicam a andlise das contas,
sendo passivel que se anote a ressalva e se determine as necessarias

corregoes.

Processo TC 003984/2022 — Decisdo TC n° 24817 Plenario (Contas Anuais

de Fundos Publicos, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)
Pdblico. Regra.

Concurso

temporaria. Alto percentual.

Contratacédo
Determinacéao.
Verificado que as despesas com a contratacdo temporaria de servidores

representam 45,73% do gasto com efetivos (vencimentos e vantagens fixas), em
desacordo com o art. 37, I, da CF, que tem como regra o concurso publico, é

cabivel a determinacdo ao Municipio de realizacdo de concurso publico para a

area de saude.

Processo TC n° 003878/2023 - Deciséo TC ° 24868 Plenario (Contas Anuais
de Fundos Publicos, Relator Cons. Luis Alberto Meneses)
Recursos. Fundo Municipal. Despesas administrativas. Secretaria. Atribui¢oes.

E possivel a utilizacdo dos recursos destinados ao Fundo Municipal para o

pagamento de despesas administrativas do proprio Fundo e da Secretaria
Municipal da qual faz parte, pois as atribuicbes de ambos se confundem, sendo

dificil segregar os seus objetivos e, consequentemente, suas despesas.

Processo TC n° 003878/2023 - Decisao TC © 24868 Plenario (Contas Anuais
de Fundos Publicos, Relator Cons. Luis Alberto Meneses)
Recursos. Prefeitura. Repasse. Fundo Municipal. Lei Or¢camentéria Anual.

Discricionariedade.
N&o existe irregularidade no repasse de poucos recursos pela Prefeitura ao

Fundo Municipal do Meio Ambiente, pois a quantia a ser repassada pelo Poder
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Executivo aos 6rgdos municipais é definida na Lei Orcamentéria Anual, proposta
pelo Chefe do Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo. A Administracéo
Pablica tem discricionariedade para praticar atos com liberdade de escolha,

pautada na conveniéncia e oportunidade.

Processo TC n°003744/2023 — Decisdo TC n° 24871 Plenario (Contas Anuais
de Fundo Publico, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
Cotejo entre receitas e despesas. Execucdo orcamentaria e financeira.
Acompanhamento atualizado. Fator. Viabilidade da gestéo.

O dever de cotejo entre receitas e despesas e 0 acompanhamento atualizado da

execucdo orcamentaria e financeira, sob o enfoque do planejamento né&o
especulativo das contas, constitui importante fator para viabilidade da gestéo.

Processo TC n°003744/2023 — Decis@o TC n°® 24871 Plenério (Contas Anuais
de Fundo Publico, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Desconformidade. Ato de gestao ilegal. Auséncia. Aprovacao das contas. Multa

administrativa. Aplicabilidade.
As desconformidades, quando ndo ocasionam pratica de ato de gestao ilegal,

ilegitimo ou antiecondmico, ndo justificam a reprovacédo das contas. No entanto,

merecem corre¢ado, com aplicacdo de multa administrativa.

Processo TC/005546/2020 - Parecer Prévio TC n° 3744 Plenério (Contas
Anuais De Governo, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Irregularidade. Gastos com pessoal. Excesso. Pequena monta. Aprovacao das

contas. Recomendacéo.
A irregularidade consistente no excesso de gastos com pessoal, quando for de

pequena monta (apenas 2,12% acima do limite previsto) e apto a regularizacao
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posterior, ndo justifica a desaprovacao das contas, mas permite a emisséo de

recomendacao para que atual gestdo observe o cumprimento do limite legal.

Processo TC n° 006180/2018 - Parecer Prévio TC n° 3742 Plenario (Contas
Anuais De Governo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Despesa com pessoal. Limite Superado. Responsabilidade. Ndo automatica.

Descumprimento. Medidas do art. 22 e 23 da LRF.

A responsabilidade do gestor ndo decorre automaticamente de o limite com
despesa de pessoal ter sido superado, mas, sim, de n&o ter adotado as medidas
previstas no art. 23 da LRF ou de ter realizado as medidas vedadas no art. 22

do mesmo diploma legal.
Processo TC n° 008882/2017 — Parecer Prévio TC n° 3743 Plenario (Contas

Anuais de Governo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Obrigacdes Patronais. INSS. Interferéncia. Parecer Prévio. Impossibilidade.

Representacéo. Receita Federal. Possibilidade.
O indicio da auséncia de contabilizacdo e pagamento das obrigacfes patronais

nao pode interferir no julgamento ou no parecer prévio de contas anuais, sendo

apenas permitida a representacéo para a Receita Federal para as providéncias

cabiveis na sua esfera de competéncias.

Processo TC n°003969/2022 - Decis&o TC n° 24894 Plenario (Contas Anuais
de Fundos Publicos, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)
Contratacdo temporaria. Complementar. Suprimento. Demanda reprimida.

A contratagdo temporaria ndo deve ser utilizada de forma indiscriminada ou
imotivada, uma vez que tal mecanismo serve de forma complementar, para suprir

eventual demanda reprimida de servico de saude.
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Processo TC/005939/2018 - Decisdo TC n° 24904 Plenario (Contas Anuais

do Poder Legislativo, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
Servidores  Comissionados.

de Servidores.

Irregularidade.  Quadro
Exclusivamente. Violagdo. Concurso Publico.

Configura irregularidade a constatacdo de que o quadro de servidores da
Camara Municipal é formado exclusivamente por comissionados, violando o

principio do concurso publico e os principios insculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal

Federal.

Processo n° 000344/2015 — Deciséo TC n° 3747 Plenério (Contas Anuais de

Governo, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)

Despesa com pessoal. PIB. Crescimento negativo. Prazo. Adequacéao do limite.

Duplicado.
Ainda que a despesa com pessoal do Poder Executivo tenha ultrapassado o

limite previsto no art. 20 da LRF, alcancando o percentual de 64,05%, é preciso
estar atento a peculiaridade fética, isto €, se foi observado um crescimento
negativo ou baixo da economia, circunstancia em que o prazo para adequacao

do limite é duplicado.

Processo n° 003789/2023 — Decisdo TC n° 24789 Plenario (Contas Anuais

de Fundos Publicos, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)
Irregularidade. Contratac@o. Servidor temporério. Servidor efetivo. Concurso

Puablico. Regra.
Configura irregularidade quando verificado que a contratacdo de servidores

temporarios representa 38,97% do gasto com efetivos, pois em desacordo com

o art. 37, Il, da CF, que tem como regra o concurso publico.
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Processo n®TC 007362/2019 — Decisao TC n°® 24978 Plenério (Contas Anuais
do Poder Legislativo, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Camaras Municipais. Personalidade Juridica. Certiddo. Previdéncia Social.

Auséncia.
As Camaras Municipais ndo possuem personalidade juridica no tocante a

Previdéncia Social, representados pelo Municipio, razdo pela qual deve ser
afastada a irregularidade referente a auséncia nos autos de certiddo de

regularidade para com o instituto previdenciério.

Processo n® TC 005633/2020 — Decisdo TC n° 24975 Plenério (Contas Anuais

de Fundos Publicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Fundos Publicos. Repasses. Poderes de Gestéo.
Os Fundos Publicos efetivamente sobrevivem de repasses. O eventual

descompasso de previsibilidade da fixagc&o inicial da receita e a despesa final
autorizada sao questdes que ultrapassam os poderes de gestdo dos secretarios.

Processo n® TC 005478/2020 — Decisdo TC n° 24979 Plenério (Contas Anuais

de Fundos Publicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Déficit. Orcamentario. Variagbes patrimoniais. Falha. Contas Publicas. N&o
prejudicadas. Multa administrativa.
A existéncia de déficit orcamentario e déficit das variagbes patrimoniais sao

falhas que ndo tém o condao de imprestabilizar as contas publicas, mas ensejam

aplicacao de multa administrativa.

Processo n°003927/2023 - Decisédo TC n° 25002 Plenério (Contas Anuais de
Fundos Publicos, Relator Cons. Maria Angélica Guimarées Marinho)

Irregularidades. Carater Formal. Multa Administrativa.
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Ainda que as irregularidades sejam de carater formal, deve a gestora arcar com
multa administrativa, prevista no art. 93, Il, da Lei Complementar n°® 205/2011,
cujo desiderato € desestimular a pratica faltosa, respeitando-se 0s principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Processo n° 003722/2023 — Parecer Prévio TC n° 3758 Plenario (Contas
Anuais de de Governo, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Parecer Prévio. Penalidades. Impossibilidade
N&o cabe imposicéo de penalidades em sede de parecer prévio, que representa

uma opinido e ndo um julgamento.

Processo n° 005554/2020 — Parecer Prévio TC n° 3756 Plenario (Contas

Anuais de Governo, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho

Gasto com pessoal. Excesso. Pequena monta. Aprovacao.

O excesso de gasto com pessoal, na ordem de 0,67% (zero virgula sessenta e

sete por cento) acima do limite previsto no art. 20, lll, alinea b, da Lei
Complementar n° 101/2020, é de pequena monta e apta a regularizacdo nos
exercicios seguintes, razao pela qual ndo impede a aprovacéo das contas.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo n° 000137/2015 - Decisdo TC n° 24792 Plenario (Tomada De

Contas Especial, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Prestacdo de Servico. Nao comprovado.

Tomada de Contas Especial.

Irregularidade das contas.
O Orgéo de Auditoria e Instrucéo Processual identificou, em sede de tomada de

contas especial, que a Prefeitura Municipal efetuou o pagamento de conserto do
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veiculo do municipio, mas ndo comprovou a efetiva prestacdo dos servigos, 0
que justifica o julgamento pela irregularidade da tomada de contas especial, com

imputacao de débito e multa administrativa.

Processo TC n° 001958/2015 - Decisdao TC n° 24860 Plenéario (Tomada de
Contas Especial, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Dispensa. Licitacdo. Justificativa. Vaga e subjetiva. Habilitacdo técnica. Nao
comprovada. Violagéo. Principios da administracédo publica.
Os principios da administracéo publica séo violados quando se verifica que é

vaga e subjetiva a justificativa da dispensa de licitacdo, além de constatada a
auséncia de documentacdo comprobatdria de habilitacdo técnica da Contratada.

DENUNCIA E REPRESENTACAO

Processo n®001980/2018 — Deciséo TC n° 24793 Plenério (Denlncia, Relator

Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Natureza alimentar.

Dendncia. Atraso na quitacdo de verba salarial.
Responsabilizacdo do gestor. Aplicagdo de multa administrativa.

O atraso no pagamento dos salarios dos profissionais do magistério publico pela
Prefeitura Municipal, por se tratar de atraso da quitacdo de verba com natureza
alimentar, cujo pagamento deve ser priorizado pela Administragcdo Publica,

impbe a responsabilizacdo do gestor e a consequente imputacdo de multa

administrativa.

Processo n® 001518/2012 — Decisdo TC n° 24804 Plenério (Representacao,

Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
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Representagdo. Prescricdo da Pretensdo Punitiva. Impossibilidade de aplicar
débito e multa. Analise do Mérito. Possibilidade. Dimensao Julgadora nédo

afetada.
Ressalvados os casos de iliquidez, a dimenséo julgadora do processo de contas

nao é afetada pela prescri¢do, razao pela qual a representacdo pode ser julgada
e ter avaliado o seu mérito, ainda que ndo se possa imputar débito e multa

administrativa em decorréncia da prescricdo da pretensao punitiva.

Processo n°® 001856/2013 — Decisdo TC n° 24853 Plenario (Representacéo,

Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Funcdo nao

Servidor. Remuneracao.

Representacdo. Irregularidade.

desempenhada. Multa. Prescrigao.
Ainda que prescrita a pretensdo punitiva para a aplicacdo de multa, a
representacdo deve ser julgada procedente, uma vez que verificada
irregularidade, consistente no recebimento de verbas oriundas do FUNDEB
pelos servidores do municipio, sem, contudo, estarem desempenhando suas

funcdes na Secretaria de Educacéao.

Processo n° 002486/2011 — Decisdo n° 24854 Plenario (Representacéo,

Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro).
Prescricdo. Extincdo. Pretensdo punitiva e pretensdo ressarcitoria. Analise da

guestao de fundo. Possibilidade.
A prescricao extingue a pretensdo punitiva e a pretensao ressarcitoria, mas nao

obsta a analise da questdo de fundo objeto da demanda.

— Decisdo TC n° 24863 Plenario

Processo TC n° 003501/2020
(Representacdo - Acompanhamento — COVID-19, Relatora Cons. Maria

Angélica Guimarées Marinho)
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Termo de referéncia. Projeto Basico. Requisito. Aquisicdo de bens e insumos.

Falha de natureza formal. Multa administrativa.
Considera-se falha de natureza formal, com aplicacdo de multa administrativa, a

ndo elaboracdo de termo de referéncia e/ou projeto basico para a aquisicao de

bens, servigcos e insumos, nos termos do art. 4°, 81°, da Lei n°® 13.979/2020.

Processo TC n°2088/2014 — Decisdo TC n° 14880 Plenario (Representacéao,

Relator Cons. Flavio Conceicéao de Oliveira Neto)

Procedimento Fiscalizat6rio. Carater Pedagdgico. Inibicédo.
O procedimento fiscalizatério no Tribunal de Contas tem carater pedagdgico
sobre os gestores, isso porque a aplicacdo de sancdes e de determinacdo para

recolhimento do dano causado aos cofres publicos inibem a préatica de novos
desvios, ocasionando, ao longo do tempo, o aperfeicoamento da conduta proba

administrativa.

Processo TC n° 000099/2020 — Decisédo TC n° 24900 Plenario (Denuncia,

Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho).
Irregularidade. Retencdo. Empréstimo Consignado. Folha de pagamento. Multa.

Verificada a presenca de falhas/irregularidades na gestdo dos valores de

empréstimos consignados - retencdo nas folhas de pagamentos, sem o devido
repasse -, além da auséncia de juntada de documentacao pelo Interessado apta
a esclarecer o alegado, deve ser reconhecida a procedéncia da denuncia, com

aplicacdo de multa ao responsavel.

Processo n®000345/2017 — Decisao TC n° 24898 Plenario (Denuncia, Relator

Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Irregularidade. Controle. Frequéncia. Auséncia. Falha. Prestacao de Servico.
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Configura irregularidade o fato de a Secretaria de Saude nao possuir um controle
de qualidade eficaz de frequéncia dos servidores que prestam servicos a
Unidade, o que resultou na precaria prestacao de servicos de saude a populacdo

no periodo denunciado.

Processo n° 004598/2024 — Decisdo TC n° 24921 Plenario (Denuncia,

Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Licitacdo. Pregéo Eletronico. Disputa. Edital. Especificacdo. Interesse Publico.

N&o resta verificada a alegacédo do denunciante de que houve direcionamento
da disputa e/ou restricdo de competitividade no ambito do pregéo eletrénico, uma

vez comprovado que as especificacdes exigidas no edital refletem a necessidade
do interesse publico.

Processo n° 000098/2020 — Decisdao TC n° 24934 Plenario (Denuncia,

Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Dendncia. Prefeitura Municipal. Falhas/irregularidades. Gestdo dos valores de

empréstimos consignados. Retencdo nas folhas de pagamento. Auséncia de

repasse.
Justifica-se a procedéncia da denuncia em face do Prefeito quando verificada

irregularidade na gestéo dos valores de empréstimos consignados, consistente
na retencao nas folhas de pagamentos, sem o devido repasse, além da auséncia

de documentacéo apta a esclarecer o alegado.

Processo n°® 000438/2017 — Decisdo TC n° 24930 Plenério (Representacéo,

Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)

Adicional de insalubridade. Base de Calculo. Salario Minimo.
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De acordo com a jurisprudéncia do TST, o salario-minimo deve ser utilizado
como base de calculo do adicional de insalubridade pago aos seus

colaboradores.

Processo n°® TC 008210/2022 — Decisdo TC n° 24976 Plenario (Denuncia,

Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Acumulacdo de Cargos. Secretario Municipal. Natureza Politica. Dedicacéo

Exclusiva. Incompatibilidade.

Resta evidente a ilegalidade da acumulacdo do cargo de Coordenador de
Estabelecimento de Ensino com o cargo comissionado de Secretario Municipal.
O cargo de Secretario ostenta natureza eminentemente politica e exige
dedicacao exclusiva, razéo pela qual é incompativel a acumulagdo com qualquer
outro cargo, ainda que haja comprovacdo de que havia compatibilidade de

horarios.

Protocolo n® TC 006590/2024 — Decisdo TC n° 24994 Plenério (Denunciacom

Pedido Cautelar, Relator Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Certame. Publicacdo. PNCP. Extemporanea. Anulacao. Proporcionalidade.

N&o é proporcional decretar a anulacdo de um certame licitatério, amplamente
publicado, pelo simples fato da publicacéo junto ao PNCP — Portal Nacional de
Contratac6es Publicas - ter ocorrido de forma extemporanea, quando este Portal

(PNCP) ainda passa por implementacdes técnicas.

Protocolo n® TC 006590/2024 — Decisdo TC n° 24994 Plenério (Denunciacom

Pedido Cautelar, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Segregacao de fungbes. Medida interna de controle. Requisito. Validade.

A segregagdo de fungbes é uma medida interna de controle e néo

necessariamente um requisito de validade do processo licitatério. Isto significa
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que, ndo havendo comprometimento da integridade, da transparéncia e da lisura
do processo licitatério, ndo ha que se falar em nulidade.

Protocolo n® TC 006590/2024 — Decisdo TC n° 24994 Plenario (Denlnciacom

Pedido Cautelar, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Qualificacao técnica. Requisitos rigorosos. Necessidade.

No tocante as exigéncias de qualificacdo técnica, a jurisprudéncia admite a
fixacdo de requisitos mais rigorosos quando justificados pela necessidade de

assegurar a execucao eficiente e segura do contrato.

Processo n° 008445/2023 - Decisao TC n° 24999 Plenério (Representacdo,

Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Contrato de risco. Administracdo. Escritorios de Advocacia. Possibilidade

E legitima a celebracéo dos chamados contratos de risco entre a Administracao
e escritorios de advocacia para atuacao especifica em causas de recuperacao
de créditos tributarios ou previdenciarios, ou ainda acerca das compensacdes
financeiras, com a fixacdo da remuneracdo em percentual sobre o crédito a ser

auferido.

Processo n° 008445/2023 - Decisao TC n° 24999 Plenario (Representacéao,

Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Recursos de Royalties. Escritorio de Advocacia. Pagamento. Possibilidade

E possivel o pagamento de escritério de advocacia contratado com 0s recursos
dos royalties. N&o ha impedimento legal a aplicagdo dos recursos financeiros
oriundos dos royalties de petroleo em despesas de custeio, com excecdo

daquelas destinadas ao quadro permanente de pessoal.
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Processo n° 007564/2021 - Decisao TC n° 25005 Plenério (Representacdo,

Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Consulta prévia. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas.

Obrigatoriedade.
A consulta prévia ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -

CEIS é uma obrigacdo, a fim de evitar a contratacdo com entidade que se
encontra suspensa/proibida de contratar com a Administracdo Publica. Logo, a
sua omissdo, ainda que nao resulte em eventual dano material ao erério,

representa, por si, uma irregularidade.

RECURSO

Processo n° 009146/2020 — Decisdo n° 3937 Plenario (Recurso de
Reconsideracao, Relator Cons. Substituto Francisco Evanildo de Carvalho)

INSS. Auséncia de recolhimento.

Recurso de Reconsideragdo. Falha.

Competéncia. Apuracao. Receita Federal. Multa. Exclusdo da irregularidade.
relativas a auséncia de

A responsabilidade para apuracdo de falhas
recolhimento/retencdo do INSS junto a Previdéncia Social € da Receita Federal,

razdo pela qual ndo cabe a aplicacdo de multa, em virtude dessa falha, nos
processos de contas.

Processo n°® 010120/2022 - Decisdo TC n° 3938 Plenario (Recurso de
Reconsideracéo, Relator Cons. Substituto Francisco Evanildo de Carvalho)
Déficit na execucdo orcamentéria. Caréater formal. Aprovacdo com ressalvas.
O déficit na execugéo orcamentaria identificado, apesar de relevante, ndo tem o

condao de, isoladamente, macular o periodo auditado.
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Processo n° 002504/2020- Decisdo TC n° 3913 Plenario (Recurso de
Reconsideracéo, Relator Cons. Substituto Rafael Sousa Fonséca)

Erros Formais. Irregularidades. Nao isoladas. Irregularidade das contas.

Ainda que erros formais ou até algumas irregularidades, isoladamente, ndo
maculem as contas de uma gestéo, situacao diversa se da quando verificados 6
(seis) erros formais e/ou irregularidades, incluindo uma de natureza grave, a qual

resultou em aplicagcao de glosa, o que justifica a decisdo pela irregularidade das

contas.

Processo n° 005763/2022— Decisdo TC n° 3911 Plenario (Rescisoria, Relator

Cons. Substituto Rafael Sousa Fonséca)
Inadmissibilidade.

Acdo RescisOria. Taxatividade. Seguranca Juridica.
Reinterpretacdo da decisao de origem.
A correcéo de vicios por meio da acao rescisoria € medida excepcional, cabivel

nos limites das hipéteses taxativas de rescindibilidade previstas, em homenagem
a protecdo constitucional a coisa julgada e ao principio da seguranca juridica,
razdo pela qual resta flagrante a inadimissibilidade da resciséria que se presta a

promover uma reinterpretacéo dos dispositivos utilizados na decisao de origem.

Processo n°® TC 001004/2018 — Decisao TC n° 3951 Plenario (Recurso de

Reconsideracao, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Prefeituras e Camaras municipais. Licitacdo. Edital. Tribunal de Contas. Prazo.

Publicacao.
De acordo com o artigo 1° da Resolugéo TC n° 260 de 17/02/2011, os avisos dos

editais de licitacdo das Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Sergipe

serdo encaminhados ao Tribunal de Contas no prazo de vinte e quatro horas
contados a partir da publicacdo, por meio eletrénico. A existéncia de publicacdo
em Orgao oficial ndo exime o gestor da necessidade de encaminhamento das
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documentacdes do certame a esta Corte de Contas, uma vez que a publicidade

nem sempre se confunde com a transparéncia dos atos administrativos.

Processo n° 014642/2019 - Ac6rdao 3935 Plenério (Pedido de Reexame,

Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Rejeicdo das Contas. Pedido de Reexame. Despesas de pessoal. Limite legal

ultrapassado. Improcedéncia.
Além de ter descumprido o limite da despesa com pessoal estabelecido na Lei

de Responsabilidade fiscal no ano de 2013, o Municipio, nos anos seguintes,
nao se esforcou para reduzir o referido percentual, o que justifica a manutencéo

da rejeicdo das contas.

MEDIDA CAUTELAR

Protocolo n°® TC — 003650/2024 - Decisdo TC n° 24847 Plenério (Denlncia
com pedido Cautelar Inaudita Altera Pars, Relatora Cons. Maria Angélica

Guimarédes Marinho)
Tribunais de Contas. Competéncia. Suspenséao cautelar. Licitac&o.

Os Tribunais de Contas, além de possuirem competéncia para suspender
licitatério, sdo essenciais para 0 regular

cautelarmente  processo
licitagbes e contratos administrativos, objetivando

desenvolvimento das
assegurar a protecdo de um direito violado ou de situacao juridica tutelavel.

Protocolo TC n° 004598/2024 — Decisdo TC °© 24890 Plenario (Denuncia com
pedido cautelar, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Procedimento Licitatorio. Suspensdo. Contratacdo de ambuléncia. Medida

excepcional.
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A suspencédo do procedimento licitatorio, ainda que pelo menor tempo possivel,
deve ser medida extrema, principalmente nos casos que a contratacéo visa a

assisténcia a saude dos pacientes (contratacdo de ambulancia).

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Destaque dos Boletins de Jurisprudéncia do TCU de Abril a Junho de 2024

Acordao 1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)
Contrato Administrativo. Obras e servigcos de engenharia. Superfaturamento.

Projeto basico. Metodologia. Execucdo de obras e servicos. Alteracao.

Eficiéncia. Reequilibrio econémico-financeiro.

Configura superfaturamento a contratada utilizar metodologia construtiva mais
racional e econdmica da prevista em projeto basico que contém método
ineficiente, antieconémico ou contrario a boa técnica de engenharia, sem que
haja reequilibrio econémico-financeiro da avenca em favor da Administracao,
uma vez que, nessa situacdo, a contratada se apropria de ganhos excessivos

em relagcdo ao orcamento referencial que seria devido para a metodologia

construtiva utilizada na execucgao da obra.

Acoérdéo 1154/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Weder de Oliveira)
Responsabilidade. Declaracao de inidoneidade. Inaplicabilidade. Execucdo de

contrato.
A declaracao de inidoneidade com base no art. 46 da Lei 8.443/1992 somente é
cabivel quando ha comprovacdo de fraude a licitacdo, ndo sendo aplicavel

quando a irregularidade esta relacionada a execugéo do contrato.
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Relator Ministro-Substituto

Acorddo 1106/2024 Plenario (Consulta,

Augusto Sherman)
Contrato Administrativo. Formalizac&o do contrato. Clausula obrigatoria. Crédito

orcamentario. Classificacdo orcamentaria. Consulta.
A celebracdo de contrato administrativo requer a indicacdo do crédito
orcamentario pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacédo

funcional programatica e da categoria econdémica, conforme art. 92, inciso VIII,

da Lei 14.133/2021.

Acoérdéo 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)
Licitacdo. Habilitac&o de licitante. Exigéncia. Qualidade. Certificacao.

A exigéncia, como condicdo de habilitacdo, de apresentacdo de certificados

relativos a qualidade dos produtos licitados, creditados por organismos de

certificacao credenciados, afronta a Lei 14.133/2021.

Acoérdéo 978/2024 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Jorge Oliveira)
Convénio. Execucdo fisica. Execucdo parcial. Tomada de contas especial.

Resolucao consensual.
Entre as medidas administrativas a serem adotadas pelos érgdos repassadores

de recursos federais, previamente a instauracdo de tomada de contas especial
(art. 4°da IN TCU 71/2012), inclui-se a adog¢ao de meios de solugéo consensual
com 0s entes subnacionais convenentes, quando presentes 0s seguintes
requisitos: a) inexecucao parcial do objeto ou execucgédo total sem atingir
funcionalidade adequada; b) viabilidade da consecucdo plena do ajuste; e c)

inexisténcia de comprovada ma-fé dos responsaveis.
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Acordao 944/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Jorge Oliveira)
Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prescricdo intercorrente. Oitiva. Prazo.

Prorrogacdo. Deferimento. Suspenséo. Interrup¢ao.
O deferimento de pedido de prorrogacéo de prazo para resposta a oitiva constitui

hipétese de suspensao da prescricéo intercorrente (arts. 7°, inciso VI, e 8°, § 2°,

da Resolucédo TCU 344/2022), e ndo causa de interrupcao.

Acordao 900/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)
Convénio. Oscip. Termo de parceria. Programa de governo. Cisterna. Conta

corrente especifica.
Nos termos de parceria firmados entre a Unido e Organizacfes da Sociedade

Civil de Interesse Publico (Oscips) envolvendo o Programa Cisternas (arts. 11 a
15 da Lei 12.873/2013), deve ser exigida a utilizacdo de contas especificas
destinadas a movimentacéo financeira, tanto por parte das entidades parceiras
qguanto das executoras (arts. 51 e 53 da Lei 13.019/2014 e art. 41, § 4°, da

Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016).

Acordao 799/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Responsabilidade fiscal. Despesa com pessoal. Indenizacao.
Licenca prémio por assiduidade. Adicional de férias. Férias. Abono pecuniario.

Abono de permanéncia em servi¢o. Consulta.

Em termos or¢camentérios, contabeis e fiscais na esfera da Unido, despesas
”, “férias ndo gozadas”, “abono

como “licenga-prémio convertida em pecunia”,
”, “abono pecuniario de férias” e “abono permanéncia”

constitucional de férias
devem ser computadas no total das despesas com pessoal para todos os fins da
LC 101/2000, por nao terem o objetivo de promover a recomposi¢éo patrimonial
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do servidor em face de eventuais gastos assumidos ou realizados por ele no
desempenho de suas atribuicbes funcionais. As despesas de natureza
indenizatéria que ndo possuam a natureza tipica de recomposi¢cao patrimonial
devem ser computadas no total das despesas com pessoal para todos os fins da

LC 101/2000.
Aco6rdéo 812/2024 Plenério (Tomada de Contas Especial, Redator Ministro

Jhonatan de Jesus)
Responsabilidade. Convénio. Execucédo fisica. Execucdo parcial. Principio da

continuidade do servigo publico. Gestor sucessor.
N&o cabe a imputacao de débito ao prefeito antecessor, em razdo da inexecucao
parcial do objeto do convénio, quando demonstrado que adotou medidas

necessarias para que o prefeito sucessor dispusesse de tempo e recursos
suficientes para a conclusdo do empreendimento, em observancia ao principio

da continuidade administrativa.
Acordao 752/2024 Plenario (Recurso de Revisédo, Relator Ministro Vital do

Régo)
Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Recurso. Admissibilidade. Matéria de

ordem publica.
O nao conhecimento do recurso néo é 6bice para a analise da prescricdo, pois

trata-se de matéria de ordem publica, que pode ser apreciada de oficio pelo
Tribunal, observadas as condi¢Bes do art. 10, paragrafo Unico, da Resolucédo

TCU 344/2022.

Acordéo 614/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin

Zymler)
Direito Processual. Prova (Direito). Prova emprestada. Principio da ampla

defesa. Principio do contraditério. Poder Judiciario. Autorizagao.
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E licita a utilizacdo de informacgdes produzidas na investigacido penal ou na
instrucdo processual penal em processo do TCU, desde que haja autorizacao
judicial para esse aproveitamento e desde que seja observado, no processo de
controle externo, o contraditorio e a ampla defesa acerca da prova emprestada.

Acordao 512/2024 Plenario (Recurso de Revisédo, Relator Ministro Vital do

Régo)
Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Cobranca executiva. Cobranca judicial.

Acordao. Transito em julgado.
A remessa da documentacao pertinente aos 6rgaos ou as entidades executoras

para a cobranca judicial da divida nédo € 6bice a manifestacdo do TCU sobre a

prescricdo, desde que o acérddo condenatorio tenha transitado em julgado ha
menos de cinco anos (art. 10, caput e paragrafo Unico, da Resolucdo TCU

344/2022, alterada pela Resolucdo TCU 367/2024).

Acordao 440/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge

Oliveira)
Financas Publicas. Renuncia de receita. Requisito. Responsabilidade fiscal. Ato

normativo. Projeto de lei. Presidente da Republica. Sancao.

Quando da proposicao de ato normativo ou da san¢éo de projeto de lei, com
vistas a concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios que importarem em
rendncia de receita, bem como no momento da implementacdo desses
beneficios, € necesséria a adocdo de medidas para atender aos requisitos
estabelecidos no art. 113 do ADCT, no art. 14 da LRF (LC 101/2000) e nos
dispositivos pertinentes da LDO em vigor. Se o0 ato de concessao ou ampliacéo
do incentivo ou beneficio decorrer da condicdo contida no art. 14, inciso Il, da
LRF, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas

compensatorias referidas no mencionado inciso, a teor do disposto no art. 14, 8

2°, da propria LRF.
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Destaque dos julgados dos Tribunais Superiores de Abril a Junho de 2024

relacionados aos Tribunais de Contas

S&ao inconstitucionais normas estaduais (seja Constituicdo, lei ou regimento
interno) que permitam mais de uma reeleicdo consecutiva para 0 mesmo cargo
diretivo do Tribunal de Contas estadual. A nhorma que permite varias reeleicoes

consecutivas viola os principios republicano e democratico.
(STF. Plenario. ADI 7.180/AP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em

22/04/2024 - Info 1133).

Com respaldo no principio da simetria entre as instituicdes, é patente a
competéncia legal da Corte de Contas estadual para adotar a presente Medida

Cautelar, precatando-se contra possivel indisponibilidade de bens, com a
finalidade de garantir o ressarcimento ao erario dos danos em apuracdo em

contratos firmados com o poder publico.
(STJ, Agint nos EDcl no RMS n. 59.556/RJ, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de 4/6/2024.)

O Estado é legitimado para execucao de crédito decorrente de multa aplicada
por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal com base no poder
fiscalizador, estando configurada a legitimidade do Municipio apenas quando a
penalidade for imposta em razédo de danos causados ao erario municipal (Tema

n. 642/RG).
(STF, RE 1478199 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma,
julgado em 11-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-06-

2024 PUBLIC 27-06-2024)
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O Ministério Publico ndo tem legitimidade para executar decisdes do Tribunal de

Contas conforme jurisprudéncia reafirmada, em sede de repercusséao geral, no

ARE 823.347-RG (Relator Ministro Gilmar Mendes, Tema 768).
(STF, RE 1483072 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 05-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-06-

2024 PUBLIC 12-06-2024)

E ilegal acérddo do TCU que, a pretexto de examinar o registro de reversio da
pensdo por morte, revé, na verdade, a base de célculo da penséo, que ja havia
sido considerada legal pelo proprio 6érgdo ha mais de cinco anos.
(STF, MS 39496 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma,
julgado em 20-05-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-05-

2024 PUBLIC 24-05-2024)

Os Tribunais de Contas estaduais sdo competentes para aplicar san¢cdes de
natureza administrativa aos gestores publicos sujeitos a sua fiscalizagao.

(STF, RE 1305882 AgR-segundo, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Segunda
Turma, julgado em 07-05-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG

28-06-2024 PUBLIC 01-07-2024)

O termo inicial do prazo prescricional deve coincidir com 0 momento em que a
Corte de Contas tem ciéncia dos fatos (ADI 5.509 e RE-RG 636.553, Tema 445

da repercussdo geral). Admitir-se que o0 prazo prescricional possa ser
interrompido por um numero indeterminado de vezes, bastando que para isso se

verifiqgue a ocorréncia de uma das causas previstas no art. 2° da Lei 9.873/1999,
seria 0 mesmo que, na pratica, chancelar a tese da imprescritibilidade das

apuracOes levadas a efeito pelo TCU, o que ndo encontra ressonancia no

ordenamento juridico brasileiro.
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(STF, MS 38147 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 29-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-07-

2024 PUBLIC 02-07-2024)

A orientacdo do Supremo Tribunal Federal sedimentou-se no sentido de que a
NO processo

exigibilidade do contraditorio pressupbe o envolvimento,
administrativo, de acusado ou de litigio. Descabe observa-lo em julgamento

implementado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU em procedimento de

auditoria realizado em 6rgao publico.
(STF, MS 33856 AgR-ED, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Segunda Turma,

julgado em 15-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-04-
2024 PUBLIC 18-04-2024)

A manifesta inconstitucionalidade da transposicéo de regime juridico sem prévia
aprovacao em concurso publico afasta a aplicacédo do art. 54 da Lei n® 9.784/99,
ndo sendo possivel reconhecer, in casu, a decadéncia, permitindo-se que a
Administracdo reexamine o ato inconstitucional a qualquer tempo. Precedentes.

(STF, MS 36351 AgR-ED-ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 25-03-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-04-

2024 PUBLIC 10-04-2024)

L O inteiro teor das decis6es do TCE/SE divulgadas neste boletim podem ser
namero do processo em

ao
X.

acessadas por consulta
https://www.tce.se.gov.br/consultas/ConsultaVirtualDecisoes.as

https://juristcs.irbcontas.org.br/boletins-informativos/. @

Conheca os Boletins Informativos de outros Tribunais de Contas em

o lll


https://www.tce.se.gov.br/consultas/ConsultaVirtualDecisoes.aspx
https://juristcs.irbcontas.org.br/boletins-informativos/

